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LAS REFORMAS POLITICO - INSTITUCIONALES

G

Y o !pasado mes de septiembre, el Centro de
| 7 Documentacién de Honduras (CEDOH),
J_I:Q en cumplimiento del objetivo de promover
y fortalecer los valores de la cultura
democratica en la sociedad hondurefia,
inicié un proyecto de investigacién para hacer el
moniloreo y dar seguimiento a los compromisos
contraidos por los partidos paliticos a fin de llevar a
cabo diversas y necesarias reformas politico-
institucionales que profundicen la democracia y
conviertan nuestro sistema politico en uno mas
abierto y plural, mas incluyente y participativo.

El equipo responsable del proyecto estd
inlegrado por varios profesionales en diversas
disciplinas de las ciencias sociales. Como resultado

de sus primeras actividades de investigacién y

analisis, ha podido establecer algunos hechos y
lendencias que se observan en el proceso de
formulacion, discusién y posible aprobacién de las

raformas politico-institucionales. Algunos hallazgos -
y conclusiones estdn contenidos en este primer

informe ante la ciudadania.

= - A partir de septiembre del afio pasado, los
cinco partidos politicos, a través de sus
candidatos presidenciales y de sus dirigentes
mas representativos, firmaron varios acuerdos y
pactos politicos por medio de los cuales se
comprometieron ante la sociedad para llevar a
cabo importantes y trascendentales reformas de
caracter politico-institucional en la estructura del
Estado y en la vida del pais.
En un periodo de seis meses, entre septiembre
del 2001 y febrero del 2002, los partidos politicos
han firmado numerosos compromisos y pactos,
muchos de ellos avalados directamente por
numerosas organizaciones de la sociedad civil, Al
menos tres de estos pactos tienen el respaldo de
todos los partidos, otros sélo el de algunos de
ellos, y hay compromisos que fueron firmados
Unicamente por los candidatos presidenciales en
su condicién individual y particular.
Pero, en conjunto, los pactos y acuerdos
conforman un compromiso tnico de los partidos y
los dirigentes politicos en favor de las reformas
quela socledad reclamay el pals necesita.

1L-Alolargo de un afio, desde la firma del primer
documento de compromiso el 04 de septiembre
del 2001, los dirigentes politicos han estado
sumidos en un intenso debate sobre el contenido
de las reformas y la viabilidad de su aplicacién,
En el transcurso de esas discusiones, las
reformas prometidas han sufrido un proceso de
transformacion que ora las enriquece, ora las
empobrece en su contenido y dimensién.
Mutilaciones, agregados, reduccién del alcance
y la amplitud, incorporacién de nuevos temas,
etc. han hecho que, a veces, el contenido de las
reformas sea distorsionada Yy en ocasiones
seriamente desfigurado y reducido. La tendencia
dominante ha sido hacia el reduccionismo, hacia
la limitacion del alcance de las reformas y, en
definitiva, hacia el emprobrecimiento de * su
significado. -

- Las reformas, aunque en su conjunto
apuntan al fortalecimiento de la democracia yel
Eslado de derecho, tienen diversa Jjerarquia en
su Importancia y urgencia, Algunas son de
caracter realmente estratégico porque
profundizan la democracia, volviéndola mas
abierta y participativa. Entre esas reformas
estarian la que modifica el sistema de eleccién de
los diputados, la que promueve una nueva Ley
electoral y de los partidos politicos, asl como las
Que establecen las figuras del plebiscito y el
referendum. Otras reformas estan orientadas a
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hacer mas viable el funcionamiento del sistema
politicoy eliminar trabas administrativas o sustituir
instituciones ya obsoletas e innecesarias, por
ejemplo la eliminacién de los Designados
presidenciales y el retomo a la figura de la
vicepresidencia Gnica.

De acuerdo a la importancia y profundidad de las
reformas, es facil percibir una preocupante
tendencia entre los dirigentes polfticos a privilegiar
el consenso y la aprobacién de aquellos
compromisos que no alteran sustancialmente las
reglas del juego politico tradicional y cuya
importancia y trascendencia son menores en
comparacién - con- 'las llamadas ‘“reformas
asﬂ'qtég'icgs’,- Pareciera que, en dltima instancia,
muchos dirigentes politicos lo que quieren es hacer
cambios menores, de cardcler cosmético, para no
alterar el ‘sentidd" Gltimo y las normas de
funcionamiento de uin sistema politico tradicional ya

descartadp.-poc. los nuevos tiempos y
“absolutamente ingafi nte y contradictorio con los
valéres de fas cultura politica que Ia
democrécla, teqliiere y exige. Se privilegian

aquellos, aspectos que apuntan hacia la
representacidn. formal de la democracia y se
subordinan o rechazan los factores que tienden a
fortalecer la participacién real de la ciudadania,

Hay dirigentes politicos que, en nombre de una
dudosa’simpatia a favor de las reformas, quieren
solamente cambiar lo superficial y secundario del
sistema politico tradicional para, asi, poder
conservar lo esencial y fundamental del mismo. En
otragpalabras, se trata de maquillar al sistema para
conservarlo intacto en su contenido y fondo.

IV.- En el proceso de discusién y ajetreo en tormo a
las reformas, se puede observar también una
marcada tendencia a deslegitimar la importancia de
las mismas, reduciéndolas a simples cartas de
negoclacién tanto al interior de las organizaciones
partidarias como entre los partidos mismos. La
conversién de las reformas en instrumentos de
regateo politico 0 en mecanismos de negociacion y
daanlajedmmnbdempar&lasmchsdspodaf
entre las distintas tendencias Y corrientes o entre
bsdlfwmtaspalﬁdoa.aﬁnaldswanmloqus
hace es deslegitimar las reformas mismas,

* desfigurar su contenido ¥y reducir su importancia
real

Al margen de las- negociacones y acuerdos
pﬂblbuaqueknparﬂdospdl‘ﬂcosﬂevanacabo,u
producen también arreglos subterréneos entre
algunas clipulas partidarias que desnaturalizan las

positivo de las reformas. Eso es lo que sucede, por
ejemplo, con el caso de la ofrecida des
de los r contralores del Estado. En el
texto de las pactadas piblicamente se
promete la" despolitizacién, pero en las
les se reparten los cargos y
las cuotas de poder en esos organismos. Se habla
de de N paro, en la préctica, se
promueve la “partidizacién® de las instituciones del
Estado. = :-

Y asl, las reformas, que son una necesidad vital
para el pals y, por lo tanto, un reclama legitimo de la
ciudadanfa, quedan reducidas a un simple
instrumento de la politica clientelar de los partidos,
una caria para negociar posiciones, empleo de
activistas, distribucién de cargos o reparto
desmesurado del poder politico. El Estado como
botin y patrimonio de los partidos politicos y las
reformas como carta de negociacion en la
distribucién del aparalo estatal,

V.- En el proceso del debate politico en torno a las
reformas, a veces resulta dificil identificar con
precisidn los interlocutores validos que tengan la
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autoridad necesaria y el nivel de representatividad
requerido para ratificar los compromisos iniciales o
incorporar nuevos puntos y temas en la agenda
reformista,

Muchos dirigentes politicos, que en la camparia
electoral mostraban un entusiasmo especial al
momento de firmar los acuerdos y los pactos, hoy, una
vez concluidas las elecciones, no lucen tan entusiastas
¥ convencidos en favor de las reformas. Es como si el
discurso preelectoral se divorciara de la voluntad
politica postelectoral.

Todos los firmantes, tanto el que gané el torneo electoral
como los que lo perdieron, tienen un compromiso firme
con la ciudadania: aprobar las reformas prometidas.
Todos ellos estan en posiciones clave dentro del
Estado, ya sea al frente o en eslabones vitales del Poder
Ejecutivo o en calidad de legisladores en el seno del
Poder Legislativo. No pueden ni deben eludir su
responsabilidad histérica.

Algunos dirigentes politicos creen que al prolongar
indefinidamente la discusién en tomo a las reformas,
reduciendo su contenido y convirtiéndolas en simples
cartas de regateo y distribucién clientelista del poder
publico, estdn ganando tiempo, su propio tiempo
politico para insuflar nueva vida al obsoleto sistema que
los produce y reproduce. Pero el tiempo de los politicos,
al menos en lo que a estas reformas se refiere, no es el
mismo tiempo del pais y de la sociedad hondurefia. Ei
tiempo politico de los partidos no coincide con el tiempo
histérico de la nacién. El tiempo que los politicos
“ganan”en la conservacién inalterable de susistema, es
el mismo tiempo que pierde Honduras en su caming
hacia la modemidad y la actualizacién histérica.

En esencia, la presién ciudadana para que los politicos
cumplan su palabra no es otra cosa que la vieja lucha
entre la ética.y la politica, entre el honor y el deshonor.
En la medida en que la politica se distancia de la ética y
Se envuelve en su propia marafia de falsedad y
mentiras, en esa misma medida crecen y se afianzan el
desprestigio de la clase politica, el descreimiento de la
poblacién y el desencanto democratico.

Cumplir la palabra empefiada ¥ poner en préactica las
reformas politico-institucionales prometidas, es la mejor
forma que tienen los pollticos para legitimar su conducta
publica y detener el creciente proceso de deterioro que,
al igual que en otros palses de nuestro continente, los
afectay debilita.

VL- Entre los dirigentes politicos hay muchos que
adversan abiertamente y sin tapujos el proyecto
reformista. También hay quienes lo apoyan y respaldan.
ademds, existen aquélios que, sin rechazar
totalmente las reformas, se esfuerzan por limitarias y
neutralizar su contenido democrético,
Idenﬂﬂcsrlosadotuonaﬂombpollﬂwy
conocer sus reales y no supuestas Intenciones, es un
ejercicio fundamental para que la ciudadania pueda
conocer realmente cuéles son las perspectivas y
posibilidades del conjunto de reformas ¥a pacladas y
prometidas al pals. Y por eso, es esencial que la
socledad hondurefia esté bien informada sobre o que
estan haciendo los poliicos en relacién con las
reformas. El proyecto de seguimiento y monitoreo que el
Centro de Documentacién de Honduras ha puesto en
marcha persigue, entre otros, el objetivo de informara la
ciudadania para fortalecer su capacidad de propuesta y
su voluntad de presién a favor de las reformas. Este
informe que hoy publicamos es el primero de una serie
que divulgaremos periédicamente sobre el estado, el
avance, estancamiento o retroceso del proyecto
reformista en Honduras.
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de las reformas Ppolitico-institucionales
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